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Leitfaden des StMAS zur Belegprifung der kindbezogenen Foérderung

Vorbemerkung § 23 AV

Gemal Art. 26 Abs. 2 gilt fir das Bewilligungsverfahren der kindbezogenen Forderung das
Erklarungsprinzip. Demnach prift die Bewilligungsbehdrde beim Férderantrag das Vorliegen
einer Erklarung der Gemeinde Uber die Erfullung der Férdervoraussetzungen des Art. 19
bzw. in der Tagespflege des Art. 20. Mit der Belegpriufung gemaf § 23 AV soll nach Ablauf
des jeweiligen Bewilligungszeitraums festgestellt werden, ob die Trager von
Kindertageseinrichtungen und die Gemeinden die rechtlichen und tatséchlichen
Voraussetzungen fur die Bewilligung der kindbezogenen Forderung in der jeweiligen Hohe
erfullt haben. Um ein méglichst einheitliches Prufverfahren zu gewahrleisten, wird den
staatlichen Bewilligungsstellen, sowohl fir die Belegprufung im Bereich der
Kindertageseinrichtungen und der Tagespflege ein standardisierter Prifbericht mit einer
detaillierten Anleitung zur Durchfihrung der Belegprifung (Leitfaden) an die Hand gegeben.

1. Prifungserfordernis

Das Forderverfahren erfolgt nach dem ,,Erklarungsprinzip™ (Art. 26 Abs. 2). Das
Erklarungsprinzip soll der Vereinfachung des Férdervollzugs dienen. Die Entscheidung tber
die Forderung basiert auf Grundlage der vorgelegten Antrage. Die schriftlichen
Forderantrdge enthalten entsprechende Erklarungen, dass die Férdervoraussetzungen
eingehalten werden. Das Prufverfahren erfolgt im Bereich der Kindertageseinrichtungen
und der Tagespflege aus Grinden der Verwaltungsvereinfachung in Stichproben. Bei tiber
10.000 Einrichtungen und tber 600.000 Kindern in der kindbezogenen Forderung ist eine
vollumfangliche Prifung der Férdervoraussetzungen angesichts der begrenzten
Personalressourcen nicht leistbar. Um eine méglichst einheitliche Prifungsqualitat und
Prufungstiefe zu gewahrleisten, hat der Verordnungsgeber das Verfahren fur die
Durchfiihrung von Belegprifungen in 8 23 AV geregelt. Die Regelung enthalt Bestimmungen
Uber die Zustandigkeit, die Prifquote und das Verfahren bei evtl. Riickforderungen zu
Unrecht ausbezahlter Fordermittel.

2. Prifberechtigung

Das Prifungsrecht der staatlichen Bewilligungsbehdrde gegeniiber den freigemeinniitzigen
und sonstigen Tragern ergibt sich aus § 23 Abs. 2 AV. Eine Prufung ist daher mdoglich,
obwohl aufgrund der Weitergabe der staatlichen Férderung durch die Gemeinden zwischen



den staatlichen Bewilligungsstellen und den freigemeinnitzigen und sonstigen Tragern keine
unmittelbare Rechtsbeziehung besteht.

Gemal § 23 Abs. 6 AV kdnnen Sitz- und Aufenthaltsgemeinden eigene Prufungen bei den
Tragern von Kindertageseinrichtungen durchfihren.

3. Zustandigkeit

Zustandig sind die Bewilligungsbehdrden fiur die staatliche Betriebskostenférderung im Sinne
des Art. 29 Satz 1. Nachdem die Berechnung und Bewilligung des kommunalen wie auch
des staatlichen Forderanteils auf einer einheitlichen Rechtsgrundlage basiert, sollten die
Belegprifungen der Regierungen, Kreisverwaltungsbehorden und der Gemeinden koordiniert
und maglichst gemeinsam durchgefihrt werden.

4. Prifguote

Die Prifquote 10 % der erfassten Forderfalle ist ausschlieflich fur die Bewilligungsbehdrden
verbindlich. Die Regierungen, Kreisverwaltungsbehdrden und Gemeinden sollen gemaf § 23
Abs. 1 Satz 3 AV gemeinsam jahrlich mindestens 10 % der im KiBiG.web erfassten
Forderfalle (Kindertageseinrichtungen, Tagespflegepersonen) prifen, d.h. auf die Prifquote
von 10 % konnen die Prifungen der Gemeinden ohne Beteiligung der Bewilligungsbehérden
bei den Trégern von Kindertageseinrichtungen angerechnet werden.

5. Zeitraum der Prifung

Nach dem Wortlaut des § 23 Abs. 1 Satz 2 AV umfasst die Prifung einen Zeitraum von
mindestens einem Jahr. Die Entscheidung Uber den Prifungszeitraum liegt im
pflichtgemalen Ermessen der Bewilligungsbehoérde. Es ist zweckmaliig, zumindest ein
Bewilligungsjahr zu priifen. Sofern sich bei der Priifung Anhaltspunkte flr
UnregelmafRigkeiten in den vergangenen Bewilligungsjahren ergeben, ist die Belegprifung
auf weitere Jahre auszudehnen. Die Prifung erstreckt sich jedoch héchstens auf die letzten
funf Jahre.

6. Verfahren der Priufung

Nach § 23 Abs. 2 AV legen die Bewilligungsbehdrden das Verfahren und die Durchfihrung
der Belegprifung fest. Sie sind berechtigt, alle entscheidungserheblichen Unterlagen
anzufordern. Die Prifung kann entweder in der Einrichtung vor Ort durchgefthrt werden oder
in den Raumen der Bewilligungsbehorde nach Vorlage der Unterlagen. Aufgrund der Fiille



der zu prifenden Unterlagen und um den Transport schiitzenswerter Datentréger zu
vermeiden, wird die Einsichthahme der maRgeblichen Unterlagen vor Ort empfohlen.

Die Trager der Kindertageseinrichtungen, der GroRRtagespflegestellen und die drtlichen
Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe sind verpflichtet, die erforderlichen Unterlagen
vorzulegen und die benétigten Ausklnfte zu erteilen. Datenschutzrechtliche Griinde stehen
dieser Verpflichtung wegen Art. 30 nicht entgegen, sofern es sich um
entscheidungserhebliche Unterlagen handelt.

Die Bewilligungsbehdrden stellen das Ergebnis der Prifung in einem Priufungsprotokoll
(siehe Anlage) dar. Stellt die Bewilligungsbehorde bei der Prifung fest, dass
Voraussetzungen fir die kindbezogene Forderung nicht vorgelegen haben oder der
Nachweis des Vorliegens der Fordervoraussetzungen nicht gefuihrt werden kann, prift die
Bewilligungsbehdrde das Erfordernis und die Méglichkeit der Ricknahme des
Bewilligungsbescheids und die Ruckforderung von zu Unrecht erbrachten Fordermitteln. Sie
informiert die betroffenen Aufenthaltsgemeinden sowie andere betroffene 6rtliche Trager der
offentlichen Jugendbhilfe unverziglich (vgl. 8 23 Abs. 3 AV).

Die stichprobenartige Prufung erfolgt in unterschiedlicher Intensitat. Empfohlen wird, eine
Schlussigkeitsprifung auf Grundlage der Aktenlage bzw. des KiBiG.web bezogen auf die
Prifquote von 10 % in 50 % der Falle. In den weiteren 50 % der Falle sind die

entscheidungserheblichen Unterlagen beizuziehen.

Die Auswahl der zu prufenden Forderfalle erfolgt nach keinem Priiffrequenzmuster. Nach
erfolgter Prufung durfen die Einrichtungen nicht damit rechnen, dass die nachste Priifung
frihestens in funf Jahren erfolgt. Im Falle von festgestellten Unregelmafigkeiten sind
vielmehr Prifungen in kiirzeren Abstanden geboten. Einrichtungen kénnen auch ohne

Anlass gepruft werden.

Beim Ruckforderungsverfahren ist hinsichtlich der Erstattung von staatlichen und
kommunalen Fordergeldern zu unterscheiden. § 23 Abs. 4 AV beschreibt im Wesentlichen
das Ruckforderungsverfahren auf der Ebene zwischen Gemeinde und Trager. Fir die
Ruckforderung der staatlichen kindbezogenen Férderung auf der Ebene der staatlichen
Bewilligungsbehorde und der Gemeinde fordertim Regelfall die zustandige
Kreisverwaltungsbehdrde von kreisangehorigen Gemeinden und die zustandige Regierung
von kreisfreien Gemeinden die staatlichen Fordermittel zuriick.

7. Umfang der Prifung

Die Prifung erstreckt sich auf alle Vorschriften, die fir den Anspruch und die Héhe der

kindbezogenen Foérderung mafgeblich sind (BayKiBiG und AV). Um die fristgerechte



Auszahlung der Abschlagszahlungen (vgl. 8 22 Abs. 2 AV) an die Trager zu gewahrleisten,
sollte die Belegprufung der staatlichen Bewilligungsstellen bei den Einrichtungen auch die
Prifung der Abschlagszahlungen durch die Gemeinden beinhalten.

8. Grundsatze im Falle fehlender Fordervoraussetzung bzw. rechtswidriger Foérderung

Allgemeine Anmerkungen

Rechtsgrundlage fur die Ruicknahme rechtswidriger Bescheide der kindbezogenen
Forderung ist 8 45 SGB X. Es handelt sich um eine Ermessensentscheidung. Dabei sind
folgende Unterscheidungen zu treffen:
- Rechtsverhéltnisse zwischen Gemeinde und Trager sowie Freistaat und Gemeinde
[Die Ricknahme der jeweiligen Verwaltungsakte zwischen Gemeinde und Trager bzw.
Freistaat und Gemeinde ist unabhangig voneinander zu prifen und zu bewerten. Dies gilt
insbesondere mit Blick auf die Vertrauensschutzprifung].

- Zeitpunkt der Feststellung fehlender Foérdervoraussetzung
[Zu unterscheiden ist eine Prifung der Férdervoraussetzungen im laufenden
Bewilligungsjahr und die Folgerungen fir die laufenden Abschlagszahlungen, die Priifung
anlasslich der Endabrechnung sowie die Prifung eines bestandskraftigen
Endabrechnungsbescheides].

- Auswirkung der fehlenden Fordervoraussetzung fiir die Umsetzung des Bildungs- und

Erziehungsauftrages.

[Nicht jede fehlende Fordervoraussetzung fuhrt zum Verlust der Forderung bzw. fuhrt zur
Aufhebung eines Forderbescheides. Es gibt Férdervoraussetzungen, auf die im gesamten
Bewilligungszeitraum nicht verzichtet werden kann (z.B. Betriebserlaubnis,
Mindest6ffnungszeit 20 Stunden/Woche), und es gibt Férdervoraussetzungen, die auch noch
zum Zeitpunkt der Endabrechnung nachgeholt werden kénnen].

Wenn der vorrangige Bildungs- und Erziehungsauftrag nach Feststellung der
Bewilligungsbehdrde im Grund erfillt wurde (im Prifprotokoll zu vermerken!), kdnnen

folgende Fordervoraussetzungen bis zur Endabrechnung nachgewiesen werden:

* Vorliegen der paddagogischen Konzeption in Schriftform

* Elternbeitragsstaffelung (sofern riickwirkend mit Eltern nach MalRgabe der
erforderlichen Staffelung abgerechnet wird) (Art. 19 Nr.5)

* Meldung der Daten (Art. 19 Nr. 8)

* Aushang (Art. 19 Nr. 9)



* Rickwirkende Feststellung der Qualifikation des Personals (8 16 Abs. 6 AV)

+ Durchfihrung Elternbefragung bzw. einer sonstigen, gleichermal3en geeigneten
MalRnahme (Art. 19 Nr. 2)

* Bestellung des Elternbeirats (es sei denn, es erklaren sich keine Eltern bereit, als
Elternbeirat zu fungieren)

+ Schriftliche Feststellung zum Nachweis Friherkennung (Art. 9b Abs. 2)

Von einer Riicknahme eines Bescheides der Bewilligungsbehérde ist bei einer
Ruckforderungssumme in Héhe von bis zu 36 Euro von vornherein abzusehen
(Kleinbetragsregel, s.u. 16.3).

Im Falle der Ablehnung eines Férderantrages auf Endabrechnung sind geleistete Abschlage
zuriickzufordern.

Im Einzelnen:

Riicknahmebescheide im laufenden Bewilligungsjahr vor Endabrechnung

Stellt die staatliche Bewilligungsbehorde im laufenden Bewilligungsjahr fest, dass eine
zwingend erforderliche Férdervoraussetzung fehlt oder diese nicht nachgewiesen werden
kann, sind die Abschlagszahlungen nach Anhorung einzustellen. Das Riicknahmeermessen
ist in diesen Fallen grundsatzlich auf Null reduziert. Fehlt eine Foérdervoraussetzung, die
nachgeholt werden kann, ist der Trager bzw. die Gemeinde mit angemessener Fristsetzung
aufzufordern, die Fordervoraussetzungen zu erfillen bzw. die fehlenden Nachweise zu
erbringen. Wird die Frist nicht eingehalten, ist die Rlicknahme des die Abschlagszahlungen
gewahrenden Verwaltungsakts zu prifen. In aller Regel sind auch in diesen Fallen die
weiteren Abschlagszahlungen einzustellen. Bei der Ermessensentscheidung fallt besonders
ins Gewicht, dass es sich bei der Abschlagszahlung um einen Anspruch nach § 22 AV
handelt, der mit der endguiltigen Foérderung nicht identisch ist und unter Vorbehalt einer
Endabrechnung steht. Die Riickforderung bereits ausgezahlter Abschlagszahlungen erfolgt
regelmafig in Zusammenhang mit der Endabrechnung.

Fehlende Fordervoraussetzung im Zeitpunkt der Endabrechnung

Grundsatzlich sind alle Fordervoraussetzungen gleichwertig. Fehlt eine
Fordervoraussetzung, ist die Leistung rechtswidrig. Stellt die Bewilligungsbehdrde zum
Zeitpunkt des Erlasses des Endabrechnungsbescheides fest, dass eine
Fordervoraussetzung fehlt, die nachgeholt werden kann, ist die Gemeinde mit
angemessener Fristsetzung aufzufordern, dafiir Sorge zu tragen, dass die fehlende

Fordervoraussetzung erfullt bzw. der fehlende Nachweis erbracht wird. Wird die Frist nicht



eingehalten oder fehlt eine Fordervoraussetzung, die auch nicht nachgeholt werden kann, ist
die Férderung dementsprechend zu versagen und sind geleistete Abschlagszahlungen
zurlckzufordern (siehe 11.4.1. zur Elternbeitragsstaffelung). Festgestellte Riickforderungen
koénnen allenfalls unter den Voraussetzungen des Art. 59 BayHO gestundet,
niedergeschlagen oder erlassen werden.

Feststellung der Rechtswidrigkeit eines bestandskraftigen Bescheides zur Endabrechung

Wird im Rahmen einer Prifung eines bestandkraftigen Bescheids zur Endabrechnung eine
Rechtswidrigkeit festgestellt (z.B. wegen Fehlens einer Férdervoraussetzung, falscher
Angaben, Rechenfehlern u.s.w.), ist grundsétzlich Folgendes zu beachten:

Wird festgestellt, dass im Bewilligungszeitraum eine Foérdervoraussetzung fehlte, die hatte
nachgeholt werden kénnen, flhrt allein dies unter Beriicksichtigung des Grundsatzes der
VerhaltnismaRigkeit nicht zur Rickforderung der Férdermittel, wenn nach Feststellung der
Bewilligungsbehdrde der Bildungs- und Erziehungsauftrag erfillt wurde. Fir den Fall einer
fehlenden Elternbeitragsstaffelung siehe unter (11.4.1).

Im Ubrigen kann sich die 6ffentliche Hand (hier: Gemeinde) nach standiger Rechtsprechung
nicht auf Vertrauensschutz berufen. ,Die offentliche Hand ist dem Grundsatz der
GesetzmaRigkeit der Verwaltung verpflichtet. Ihr Interesse muss darauf gerichtet sein, eine
ohne Rechtsgrund eingetretene Vermdgensverschiebung zu beseitigen und den
rechtmafligen Zustand wiederherzustellen® (BVerwG vom 12.3.1985, 7 C 48/82). Die
Gemeinde kann sich inshesondere nicht auf Entreicherung berufen, wenn sie ihrerseits einen
Ruckforderungsanspruch gegentiber dem freigemeinnitzigen oder sonstigen Trager geltend
machen und durchsetzen kann.

9. Die Prifung im Einzelnen

9.1 Kindertageseinrichtung gemaf Art. 2 Abs. 1

Die Einrichtungsform ergibt sich aus der Betriebserlaubnis nach § 45 SGB VIII. Die
Einrichtungsstammdaten in KiBiG.web sind ggf. zu berichtigen.

9.2 Bildungseinrichtung gemarf Art. 2 Abs. 2

Die Prifung bezieht sich auf das Erfordernis, dass mehr als die Halfte der in einer
Einrichtung betreuten Kinder mindestens die Zeitkategorie >3h bis 4h gebucht haben.
KiBiG.web zeigt im Analyseblatt fur jeden Kalendermonat den prozentualen Anteil der Kinder
an, deren Zeitkategorie mindestens >3h bis 4h betragt. Sollten nicht mehr als die Halfte der
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Kinder in einem Kalendermonat die Zeitkategorie >3h bis 4h gebucht haben, entfallt
grundsatzlich die Forderfahigkeit fur die Kalendermonate, in denen diese Mindestbesuchszeit
unterschritten wird. Eine Ausnahme gilt fir Unterschreitungen von Mindestbuchungen, wenn
diese nicht auf das Verhalten des Tragers zuriickzufihren sind (z.B. Abmeldung von
Kindern, Aufnahme von Kindern aus Grinden des Kindeswohls auf Veranlassung des
Tragers der 6ffentlichen Jugendbhilfe, z.B. von Asylbewerberkindern).

9.3 Integrative Einrichtungen im Sinn des Art. 2 Abs. 3

Integrative Kindertageseinrichtungen sind gemaf Art. 2 Abs. 3 alle in Art. 2 Abs. 1 genannten
Einrichtungen, die von bis zu einem Dirittel, mindestens aber von drei behinderten oder von
Behinderung bedrohten Kindern besucht werden. Wird von dieser Regel im Laufe des
Bewilligungszeitraums abgewichen, gilt Folgendes:

« Uberschreiten der Drittelgrenze des Art. 2 Abs. 3 aufgrund der Abmeldung eines
Kindes ohne Behinderung:
Der freie Platz ist mdglichst bald mit einem Kind ohne Behinderung zu belegen.
Sofern dies wéahrend des laufenden Bewilligungsjahres nicht gelingt, bleibt der
Anspruch auf kindbezogene Férderung unberthrt, sofern die Gemeinde die
kindbezogene Férderung leistet.

+ Uberschreiten der Drittelgrenze des Art. 2 Abs. 3 aufgrund einer riickwirkenden
Feststellung des Eingliederungshilfeanspruchs eines Kindes:
Der Forderanspruch des Tragers bleibt fur das laufende Bewilligungsjahr unberthrt.
Ein frei werdender Platz ist mit einem Kind zu belegen, das nicht den
Gewichtungsfaktor 4,5 erhalt.

Sofern die fiur die integrative/inklusive Arbeit erforderlichen Rahmenbedingungen zeitweise
nicht vorliegen, ist dies der Bewilligungsbehérde i.S.d. Art. 29 BayKiBiG zu melden. Damit
erhalt diese Gelegenheit, ggf. erforderliche, zusétzliche MalRnahmen zur Eingliederung
rechtzeitig zu ergreifen (z.B. Erh6hung der individuellen Fachdienststunden).

9.4 Art. 2 Abs. 5

Fur die Abrechnung der kindbezogenen Forderung sind nur die Buchungszeiten der
betroffenen Kindertageseinrichtung bzw. bei der Tagespflegeperson heranzuziehen (Art. 2
Abs. 5 Satz 2), nicht auch Betreuungszeiten in der Schule (Ausnahme Modellversuche
aufgrund der Experimentierklausel).

Art. 2 Abs. 5 Satz 1 ist nur dann anzuwenden, wenn die Einrichtung die tbrigen
Voraussetzungen fur die kindbezogene Forderung fur mindestens zwei volle Kalenderjahre
erfullt hat (Art. 2 Abs. 5 Satz 3).
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10. Art. 9 Sicherung des Kindeswohls, Betriebs- und Pflegeerlaubnis

10.1 Abgrenzung GTP — Einrichtung

In Art. 9 Abs. 2 Satz 2 wird die Grol3tagespflege (GTP) zur Abgrenzung einer
Kindertageseinrichtung definiert. Bei der GTP handelt es sich um einen Zusammenschluss
mehrerer Tagespflegepersonen. Die Zahl der gleichzeitig anwesenden Kinder ist auf 10
Kinder beschrankt, ab dem neunten gleichzeitig anwesenden Kind muss eine der
Tagespflegepersonen eine padagogische Fachkraft im Sinne des § 16 Abs. 2 AV sein. Die
Zahl der Kinder ist auf 16 beschrankt, die Zahl der regelméRig betreuenden
Tagespflegepersonen auf maximal drei. Sollte eine dieser Vorgaben Uberschritten werden,
ist eine Betriebserlaubnis nach § 45 SGB VIII erforderlich. Zu méglichen Abweichungen auf
Grundlage des Art. 31 siehe:

https://www.stmas.bayern.de/kinderbetreuung/gtp/index.php

Fehlt die notwendige Betriebserlaubnis, fehlt es an einer wesentlichen Férdervoraussetzung.
Fall 1: Mehr als 10 Kinder gleichzeitig oder mehr als 16 Kinder insgesamt

Fall 2: Mehr als drei Betreuungspersonen (vgl. 11.1.1)).

Wesentliche Fordervoraussetzung ist ferner das Fachkraftegebot ab dem neunten
gleichzeitig anwesenden Kind. Bei Ausfall der Fachkraft gilt § 17 Abs. 3 Satz 7, siehe auch
Internetauftritt zur Kindertagespflege unter:

http://www.kindertagespflege.bayern.de/formen/grosstagespflege/fags.php

Sofern eine GroRtagespflege im Rahmen der Kindertagespflege geférdert werden mdéchte,
muss das Profil der Kindertagespflege in jedem Fall deutlich erkennbar sein und auch
tatséachlich praktiziert werden. Kindertagespflege ist eine familienéhnliche, hchstpersonlich
zu erbringende Dienstleistung der jeweiligen Tagespflegeperson. In jedem Fall muss eine
strenge Zuordnung des Tagespflegekindes zu ,seiner” Tagespflegeperson stattfinden.

Eine GrolStagespflegestelle darf nicht einrichtungséhnlich betrieben werden.

Néaheres hierzu unter:

http://www.kindertagespflege.bayern.de/formen/grosstagespflege/baykibig.php

10.2 Art. 9b Sicherung des Kindeswohls

Die Personensorgeberechtigten sind zur Vorlage des Nachweises uber die letzte fallige
altersentsprechende Friherkennungsuntersuchung anzuhalten.


https://www.stmas.bayern.de/kinderbetreuung/gtp/index.php
http://www.kindertagespflege.bayern.de/formen/grosstagespflege/baykibig.php
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Sofern die Einrichtung der Aufgabe in der Vergangenheit nicht nachgekommen ist oder es an

einer Dokumentation mangelt, ist die Einrichtung schriftlich auf das Erfordernis des
Nachweises hinzuweisen und der Mangel abzustellen.

11. Fordervoraussetzungen nach Art. 19

11.1 Art. 19 Nr. 1 Betriebserlaubnis

11.1.1 Erlass der Betriebserlaubnis (BE) nach Betriebsbeginn

Eine Einrichtung darf den Betrieb nur dann aufnehmen, wenn hierfur eine Erlaubnis geman
8 45 SGB VIII erteilt wurde. Die Erteilung einer BE unter einer Bedingung oder Befristung ist
unschéadlich. Die BE ist nicht formgebunden; es reicht auch eine BE z.B. per E-Mail. Die
Bewilligungsbehdrde hat eine formlose Erteilung einer BE zu dokumentieren. Kann der
Nachweis einer BE nicht erbracht werden, entfallt der Anspruch auf Férderung fur die
betreffende Zeit.

11.1.2 Uberschreiten der zuldssigen Hochstplatzzahl

Soweit im Rahmen der stichprobenweisen Belegprifung Verstdl3e gegen die
Betriebserlaubnis festgestellt werden oder sich der fur die Erteilung der Betriebserlaubnis
entscheidende Sachverhéalt nachtraglich verandert hat, sind die Konsequenzen - unter
Berticksichtigung des Grundsatzes der Verhaltnismaigkeit - bezogen auf den jeweiligen
Einzelfall zu treffen.

Grundsatzlich sind nur Sachverhalte forderfahig, die von der erteilten Betriebserlaubnis
gedeckt werden. Uberschreitet somit die Zahl der gleichzeitig anwesenden Kinder die in der
Betriebserlaubnis genehmigte Platzzahl, ist die kindbezogene Forderung entsprechend zu
kurzen. Die betreffenden Kinder, die zuletzt aufgenommen wurden, sind aus der Forderung
Zzu nehmen.

Entzieht die Genehmigungsbehorde riickwirkend die Betriebserlaubnis, entfallt ggf. auch
nachtraglich die Forderfahigkeit. Dies ist spatestens bei der Endabrechnung zu
bertcksichtigen. Die Aufhebung von bereits bestandskraftigen Bescheiden zur
Endabrechnung ist zu prifen.

Die Genehmigungsbehotrde kann auf Antrag des Trégers die Platzzahl (befristet) erweitern,
sofern das Kindeswonhl nicht beeintrachtigt ist. Sofern in diesem Fall der Anstellungsschlissel

einschliellich Fachkraftquote eingehalten wird, indiziert dies, dass der Bildungs- und
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Erziehungsauftrag erfillt wird. Die Genehmigung kann von der Genehmigungsbehdrde auch
rickwirkend erteilt werden. Dies ist der zustandigen Regierung anzuzeigen. Entsprechende
Félle kdnnen die Regierungen als obere Aufsichtsbehdrden zum Anlass nehmen, die
Einrichtungen néher zu prifen.

Eine Anzeige des Tragers der Uberschreitung der Hochstplatzzahl reicht nicht. Schweigt die
Genehmigungsbehérde nach Eingang der Anzeige, kann dies nicht als Genehmigung
interpretiert werden.

11.2 Art. 19 Nr. 2

11.2.1 Padagogische Konzeption

Der padagogischen Konzeption mussen die padagogischen Schwerpunktsetzungen einer
Einrichtung zu entnehmen sein sowie die Art und Weise, wie die Bildungs- und
Erziehungsziele umgesetzt werden. Die Konzeption muss auf die jeweilige Einrichtung
bezogen sein.

Die Veroffentlichung der Konzeption muss dokumentiert sein. Des Weiteren missen die
Trager dokumentieren, welche Mafnahme der Qualitatssicherung (Elternbefragung) im
Prifungszeitraum jahrlich durchgeftihrt wurde.

Die Konzeption muss Mindestanforderungen gentigen und Bezug zum Bayerischen
Bildungs- und Erziehungsplan herstellen. Die Bewilligungsstelle entscheidet im Einzelfall, ob
die Konzeption diesen Mindestanforderungen gentigt oder insgesamt als nicht mehr
brauchbar anzusehen und ob der Trager binnen Frist um Nachbesserung zu ersuchen ist.

Der Elternbeirat muss zur Konzeption und MalRnahme der Qualitatssicherung informiert und
angehort werden. Fehlt diese Beteiligung, ist dies ein Indiz dafiir, dass Konzeption und
Mafnahme der Qualitatssicherung Mindestanforderungen nicht genligen. Die
Nachweispflichten der Gemeinde bzw. des Tragers erhéhen sich entsprechend.

11.2.2 Dokumentation des Entwicklungsverlaufs von Kindern

Der Einsatz von Beobachtungsbdgen ist nach § 1 Abs. 2 (PERIK), § 5 Abs. 2 (SISMIK) und
8§ 5 Abs. 3 (SELDAK) AV verbindlich vorgegeben.
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+  SISMIK
8§ 5 Abs. 2 AV lasst fur die Altersgruppe von 3,5 Jahren bis zur Einschulung keinen
Entscheidungsspielraum zu. Hier ist kein Ersatzverfahren maoglich. Es ist verbindlich
vorgeschrieben, dass Teil 2 des SISMIK (Sismik-Kurzversion) bei Kindern, deren
Eltern beide nichtdeutschsprachiger Herkunft sind, zur Anwendung kommt. Mit Hilfe

dieses Verfahrens wird entschieden, ob dem Kind der Besuch eines Vorkurses

~Deutsch 240 empfohlen wird (vgl. 112. Newsletter)

+ SELDAK
Ebenfalls verbindlich ist die Anwendung des SELDAK bei deutschsprachig
aufwachsenden Kindern (8 5 Abs. 3 AV). Es handelt sich dabei um ein ebenfalls nach
den Kriterien der klassischen Testtheorie konstruiertes, quantitativ auswertbares und
normiertes Beobachtungsverfahren fur Kinder im Alter von 4 Jahren bis zur
Einschulung. Die AV lasst fur diese Altersgruppe ebenfalls kein Ersatzverfahren zu
(vgl. 112. Newsletter).
Die Seldak-Kurzversion ist die Grundlage dafir, einem deutschsprachig
aufwachsenden Kind die Teilnahme am Vorkurs zu empfehlen (Il 3 AMS 06 — 2013
vom 25.07.2013)

« PERIK
Gem. § 1 Abs. 2 Satz 2 AV begleitet und dokumentiert das padagogische Personal in
Kindertageseinrichtungen den Entwicklungsverlauf anhand des Beobachtungsbogens
~Positive Entwicklung und Resilienz im Kindergartenalltag (PERIK)* oder eines
gleichermal3en geeigneten Beobachtungsbogens. Der PERIK wurde fir Kinder ab 3,5
Jahren bis zum Schuleintritt entwickelt. Fir Kinder im Schulalter ist der PERIK zwar
anwendbar, aber nicht verbindlich vorgegeben (vgl. 112. Newsletter).
Im 142. Newsletter sind Beobachtungsinstrumente genannt, die als ,gleichermalien
geeignete Beobachtungsboégen® anstelle des PERIK anerkannt werden.

Auch wenn SISMIK und SELDAK formal nur einmal ausgefillt werden missen, handelt es
sich fachlich gesehen um lern- und entwicklungsbegleitende Verfahren, die eine regelmafige
Nutzung fur Entwicklungsgesprache mit Eltern und fir die individuelle Planung
padagogischer Angebote fiir das einzelne Kind vorsehen. Die einschlagigen Bogen fiir jedes
Kind sollen daher moglichst prozessbegleitend ausgeftillt werden.

Kommen in einer Einrichtung die verbindlichen Beobachtungsbégen nicht oder nur
unzureichend zum Einsatz, hat der Trager den Sprachstand binnen einer von der
Bewilligungsbehorde zu setzenden Frist nachzuholen. Die Missachtung der verbindlichen
Beobachtungsbégen indiziert die Prifung, ob der Bildungs- und Erziehungsauftrag

insgesamt noch als erfillt angesehen werden kann. Im Falle des § 5 Abs. 2 und 3 AV
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(SISMIK und SELDAK) ist es forderunschadlich, wenn der Beobachtungsbogen fur das
betreffende Kind bis spatestens Ende Februar des vorletzten Kindergartenjahre vorliegt (eine
praktische Unterscheidung ist trotz unterschiedlichen Wortlaut, ,ab bzw. in der ersten Halfte*
nicht zu treffen). Sofern die Anwendung der Beobachtungsbdgen SISMIK, SELDAK und
PERIK (oder ein anerkanntes gleichwertiges Instrument) nachgeholt wird, ist eine Férderung
fur die jeweiligen Kinder nur mit Wirkung fiir die Zukunft méglich. Wird ein Kind erst nach der
Halfte des vorletzten Kindergartenjahres aufgenommen, sind die betreffenden
Beobachtungsbdgen SISMIK und SELDAK innerhalb des ersten Kalendermonats
anzuwenden, um die Forderbedingungen zu erfillen. Entsprechendes gilt fir die Anwendung
des PERIK.

11.3 Art. 19 Nr. 4

Mindest6ffnungszeit von 20 Stunden an mindestens 4 Tagen pro Woche:
Einrichtungen mit Offnungszeiten von unter 20 Stunden wochentlich oder einer Offnung nicht
mindestens an vier Tagen pro Woche sind nicht forderféahig.

11.4 Art. 19 Nr. 5

11.4.1 Stundenweise Elternbeitragsstaffelung

Die Elternbeitrage sind entsprechend den Buchungszeiten zu staffeln. Dies bedeutet, dass
fur jede von der Einrichtung angebotene Stundenkategorie, fir die nach Art. 21 Abs. 4 1.
Verb. m. 8 24 AV ein Buchungszeitfaktor festgelegt ist, ein eigener Elternbeitrag festzusetzen
ist. Die Trager mussen plausibel belegen kdnnen, dass jede Zeitkategorie innerhalb der
Offnungszeit angeboten wird und fiir jede Zeitkategorie ein eigener Elternbeitrag besteht.
Dies gilt vor allem dann, wenn bestimmte Zeitkategorien von den Eltern nicht gebucht
werden. In Ausnahmeféllen ist es mdglich, die Stundenkategorie auf zwei oder mehrere
Einrichtungen aufzuteilen, wenn sie denselben Einzugsbereich aufweisen (Beispiel: Im
Stadstteil A betreibt die Kommune die Kindergarten K1 und K2. In K1 werden die

Buchungskategorien Uber 3 bis 6 Stunden angeboten, in K2 die Kategorien ab 6 Stunden).

Beispiel:

Eine Einrichtung hat taglich 9 Stunden gedffnet. Das Angebot beginnt mit der Zeitkategorie
>4h bis 5h. Die Beitragsstaffelung sieht folgendermal3en aus.

>4h bis 5h 100 €
>5h bis 6h 110 €
>6h bis 7h 110 €

>7h bis 8h 125 €
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>8h bis 9h 135 €
Fur die Zeitkategorie >6h bis 7h besteht keine Beitragsstaffelung. Alle Kinder mit den

Buchungszeiten >5h bis 6h und >6h bis 7h kdnnen demzufolge nur mit dem Zeitfaktor 1,5

gefordert werden.

Fur die Abstufung der einzelnen Staffelungsschritte gelten die Ausfiihrungen im 31.
Newsletter. Entspricht die Beitragsstaffelung der Empfehlung im 31. NL, wird unterstellt, dass
die Buchungszeiten den regelméafRligen Betreuungszeiten entsprechen. Weitere Prifungen
sind nur dann angezeigt, wenn anderweitige Hinweise vorliegen, dass die Betreuungszeiten
von der Buchungszeit abweichen.

Sind die einzelnen Staffelungen geringer als die Empfehlungen im 31. NL und weist die
Einrichtung héhere durchschnittliche Buchungen im Vergleich zu anderen Einrichtungen in
der Region auf, ist die Richtigkeit der Buchungen durch stichprobenartigen Abgleich mit
Anwesenheitslisten zu prifen. Ferner kann den Tragern aus Grinden der Prifung auferlegt
werden, befristet Bring- und Holzeiten der Kinder zu dokumentieren.

11.5Art. 19 Nr. 7

11.5.1 Anzeige der Aufnahme eines Gastkindes binnen drei Kalendermonaten

Art. 19 Nr. 7 ist eine Schutzvorschrift flr die Gemeinden. Als ,, Aufnahme eines Kindes" ist
dabei die tatsachliche und nicht die vertragliche Aufnahme des Kindes in der Einrichtung zu
verstehen. Werden somit Kinder z.B. im Méarz fur den Besuch der Einrichtung ab dem
nachsten September verbindlich angemeldet, lauft die Frist erst ab September. Von Art. 19
Nr. 7 wird auch der Fall der Anderung des gewohnlichen Aufenthalts eines betreuten Kindes
erfasst, das mit dem Umzug nun als Gastkind aufgenommen ist. Zahlt die betroffene
Aufenthaltsgemeinde, obwonhl die rechtzeitige Anzeige versaumt wurde, z.B. bereits ab dem
Monat der Aufnahme des Gastkindes, ist dies fur die staatliche Férderung unschéadlich.

11.5.2 Rickabwicklung der Férderung

Stellt eine Gemeinde nachtréglich fest, dass sie ohne Rechtspflicht kindbezogene Leistungen
erbringt, obwohl die Anzeigepflicht nach Art. 19 Nr. 7 nicht erfullt wurde, kann sie nach
Maf3gabe der Vorschriften zur Riicknahme eines begilnstigenden Verwaltungsaktes die
Forderung vom Trager zurtickfordern. Wurde die Forderung an die Gemeinde zurtickbezahlt,
ist zu prifen, ob ein staatlicher Forderanteil an den Freistaat weitergeleitet wurde. Ggf. ist ein
ergangener Forderbescheid zugunsten dieser Gemeinde unter Beriicksichtigung der
relevanten verfahrensrechtlichen Bestimmungen zuriickzunehmen.
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11.6 Art. 19 Nr. 9

Hinweis auf die staatliche Forderung durch Aushang an geeigneter Stelle:

Wird ein Fehlen des Aushangs festgestellt, ist dies im Prifungsprotokoll festzuhalten. Der
Trager ist unter Fristsetzung aufzufordern, den Aushang unverzuglich nachzuholen und dies
unaufgefordert der Bewilligungsbehérde nachzuweisen.

12. Art. 21 Umfang des Forderanspruchs

12.1 Art. 21 Abs. 4 Buchungsverfahren Buchungszeitfaktoren

Die Buchungszeit gibt den von den Eltern mit dem Trager der Einrichtung vereinbarten
Zeitraum an, in dem das Kind regelmaRig in der Einrichtung betreut wird. Mit dem

18. Newsletter hat das StMAS Hinweise zur Umsetzung des Buchungsverfahrens
bekanntgegeben. Bei Verdacht auf sog. Luftbuchungen, sind die Buchungen auf Plausibilitat
zu prufen (durchschnittliche Buchung, Vergleich der Buchungen mit den Vorjahren, Vergleich
zu anderen Einrichtungen in der Region). Denkbar sind auch unangemeldete Besuche zu
Randzeiten, Vorlage der Krankmeldungen der Kinder. Bei der Betreuung von Schulkindern
ist zu beachten, dass keine Buchung vor dem regularen Stundenplanende der Schule
mdglich ist (Ausnahme: Férderung nach der Experimentierklausel).

Grundlage fir die Berechnung und Bewilligung der kindbezogenen Férderung sind die
Buchungsbelege. Die Trager sind verpflichtet, fir jedes in KiBiG.web erfasste Kind, einen
Buchungsbeleg zu fiihren, aus dem die Grundlagen fiur die Buchungszeit- und
Gewichtungsfaktoren ersichtlich sind.

Bei der Priifung ist demnach festzustellen, ob

» flr jedes Kind ein Buchungsbeleg vorliegt und
« die Eintragungen im Buchungsbeleg mit den in KiBiG.web erfassten Ist-Monatsdaten
,Kinder® Ubereinstimmen.

Im Rahmen der Belegprifung ist es ausreichend, wenn bis zu einem Drittel der vollzahlig
vorhandenen Buchungsbelege mit den in KiBiG.web erfassten Daten abgeglichen werden,
sofern keine Abweichungen feststellbar sind.

12.1.1 Buchungsbelege sind nicht oder nicht vollstdndig vorhanden

Sind Buchungsbelege nicht oder nicht vollstandig vorhanden, obliegt es dem Trager, den

Nachweis der Korrektheit der Daten in KiBiG.web anderweitig zu fihren. Anknipfungspunkte
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sind z.B. die bezahlten Elternbeitrage, festgesetzte Kernzeiten, Fahrzeiten eines
Kindergartenbusses, die Unterrichtszeiten der Schule, Unterlagen aus den Vorjahren. Bei
den Fallen der wirtschaftlichen Jugendhilfe ist ein Abgleich mit den Feststellungsbescheiden
zur Ubernahme der Beitrage moglich.

Kann zwar der Besuch der Einrichtung nachgewiesen werden (z.B. Uber einen
Beobachtungsbogen), sind aber Buchungsbelege nicht oder nicht vollumféanglich vorhanden
und Abweichungen nach obiger Mal3gabe festzustellen bzw. sind die Daten im KiBiG.web
auch nicht plausibel, sind die Buchungszeitfaktoren zu kiirzen: 1,0 bei Kindern von drei
Jahren bis zur Einschulung, im Ubrigen 0,5. Die Faktoren entsprechen den niedrigsten
forderfahigen Faktoren fur die jeweiligen Altersgruppen der Kinder.

Der Tréager ist in jedem Fall anzuhalten, zukinftig sicherzustellen, dass fir jedes Kind ein
ordnungsgemaler Buchungsbeleg gefiihrt wird. Ggf. ist dem Trager aufzuerlegen, die
Buchungsbelege jahrlich zu Beginn des Abrechnungszeitraums vorzulegen.

12.1.2 Mindestbuchungszeiten

Fetstellung der Mindestbuchungszeiten und ggf. deren zeitliche Lage.

12.1.3 Mindestbuchungszeiten bzw. Kernzeit langer als 4 Stunden taglich bzw. 20 Stun-
den pro Woche

Hat der Trager Mindestbuchungszeiten festgelegt, die den zeitlichen Rahmen von 4 Stunden
taglich bzw. 20 Stunden pro Woche Uberschreiten, liegt ein Verstol3 gegen Art. 21 Abs. 4
Satz 5 vor. Der Buchungszeitfaktor ist pauschal fur alle Kinder auf maximal 1,25 zu
begrenzen. Mit der zu langen Mindestbuchungszeit erzwingt der Trager eine héhere zeitliche
Buchung der Eltern. Der Trager tragt die Beweislast, wenn er behauptet, dass Eltern auch

bei geringeren Mindestbuchungszeiten Hoherbuchungen vorgenommen hatten.

12.2 Art. 21 Abs. 5 Gewichtungsfaktoren

Bei Berechnung des Anstellungsschlussels ist ein zustehender hoherer Gewichtungsfaktor
zwingend anzuwenden. Hierzu wurde im AMS vom 25. Februar 2011 (Az: VI 4/6512.01-1/64)
Folgendes ausgefihrt:

,Die Berechnung des Anstellungsschlissels auf Grundlage der Buchungszeiten und der
Gewichtungsfaktoren nach Maf3gabe des § 17 Abs. 1 AV ist zwingend und damit
Fordervoraussetzung (Art. 19 Nr. 5). Der férderrelevante Mindestanstellungsschliissel kann
also nicht dadurch eingehalten werden, indem der Trager bei der Abrechnung auf einen
hoheren Gewichtungsfaktor verzichtet. Dies gilt ausnahmslos fir alle Gewichtungsfaktoren
uber 1,0.%
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12.2.1 Gewichtungsfaktor 1,3

Fur den Nachweis des Gewichtungsfaktors 1,3 gelten die Ausfiihrungen im 29. Newsletter.

12.2.2 Gewichtungsfaktor 4,5

Fur den Nachweis des Gewichtungsfaktors 4,5 gelten die Ausfihrungen im 41. Newsletter

Vorliegen des Eingliederungshilfeanspruchs:
Die Vollzugshinweise des AMS vom 25. Februar 2011 gelten auch tber den 31. August 2013
hinaus, sofern nicht ein Tatbestand des Art. 21 Abs. 5, Nr. 4 gegeben ist.

Nachweis Uber Leistung des Bezirks/Jugendamts

Sofern ein Kind mit Faktor 4,5 geférdert wird, haben die Trager im Rahmen der Belegprifung
die Leistungsvereinbarung mit dem Bezirk/Jugendamt vorzulegen sowie geeignete
Nachweise Uber eine tatsachlich erfolgte Leistung seitens des Bezirks oder des Jugendamts.

12.2.3 GW 4,5+x

Der Nachweis des Arbeitgeberbruttos der Zusatzkraft sowie deren Arbeitszeit sind durch
einen Arbeitsvertrag und eine Verdienstbescheinigung zu erbringen, im Fall einer selbstéandig
tatigen Honorarkraft die Vereinbarung tber Leistung und Umfang der Tatigkeit und die
Honorarvergitung.

Kann fur eine Zusatzkraft kein Arbeitsvertrag/Honorarvertrag vorgelegt werden und ist ein
plausibler Nachweis auch anderweitig nicht moglich, ist die Erhéhung des
Gewichtungsfaktors 4,5 mit dem Faktor +x nicht moglich.

Eine Reduzierung der Zahl der Kinder mit (drohender) Behinderung unter drei wahrend des
Abrechnungszeitraums bleibt fir die Forderung mit Faktor 4,5+x bis zum Ende des
Bewilligungszeitraums unberiicksichtigt, d.h. es wird das jeweilige Jahres-
Arbeitgeberbruttogehalt beriicksichtigt.

Beispiel 1:

Januar bis August 2015 3 Kinder mit Behinderung
September bis Dezember 2015 2 Kinder mit Behinderung

Faktor +x wird bis Ende Dez. 2015 gewahrt — Arbeitgeberbrutto aus Kalenderjahr 2015
Beispiel 2:

Januar bis August 2015 2 Kinder mit Behinderung

September bis Dezember 2015 3 Kinder mit Behinderung

Faktor 4,5+x flr gesamtes Jahr 2015 — Arbeitgeberbrutto aus der Zeit von Sept. bis Dez.
2015
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13. Padagogisches Personal

Die in KiBiG.web erfassten Ist-Monatsdaten ,Personal“ sind im Hinblick auf die wochentliche
Arbeitszeit mit den Arbeitsvertragen sowie die Qualifikation durch Vorlage von Zeugnissen
abzugleichen.

13.1 Nachweis der Qualifikation und der Arbeitszeit des pddagogischen Personals

Falls die Qualifikation einer in KiBiG.web erfassten Kraft nicht hinreichend belegt werden
kann, muss die tatsachliche Qualifikation im Rahmen der Belegprifung festgestellt werden.
Liegt kein schriftlicher Arbeits- oder Honorarvertrag vor, obliegt es dem Trager, Umfang der
Arbeitszeit und Dauer der Beschaftigung sowie Qualifikation aus Dienstpléanen,
Tatigkeitsnachweisen, Auszahlungsbelegen fiir Gehalts- und Honorarzahlungen plausibel
herzuleiten. Falls Beschaftigung und/oder Qualifikation nicht in erforderlichem Mal3e
nachgewiesen ist, muss die Arbeitszeit der betreffenden Kraft aus KiBiG.web entfernt oder
ggf. die Qualifikation von Fach- auf Erganzungskraft geandert werden. Sollten dann der
forderrelevante Mindestanstellungsschlissel bzw. die Fachkraftquote nicht eingehalten sein,
entfallt grundsatzlich die Foérderfahigkeit. Die Riicknahme bereits bestandskratftiger
Bescheide ist zu prifen.

13.2 Auslandische bzw. sonstige inlandische Abschliisse

Entscheidung des Landesjugendamts oder ortliche Bewilligungsbehdrde tber
Quialifikationsniveau

* Vorlage von Gleichwertigkeitsanerkennungen

* Vorlage von Anerkennungen nach dem BayBQFG

* Entscheidung nach § 16 Abs. 6 AV

13.3 Anstellungsschliissel und Fachkraftquote

Werden forderrelevanter Mindestanstellungsschliissel und/oder Fachkraftquote gemai § 17
Abs. 1 und 2 AV nicht eingehalten, entfallt grundsatzlich die Férderung fir die betroffenen
Kalendermonate nach MaRRgabe von § 25 Abs. 1 Satz 1 AV.

Wurden in einer Kindertageseinrichtung Kinder nach Vollendung des 3. Lebensjahrs gemaf}
Art. 21 Abs. 5 Satz 6 mit dem GW 2,0 abgerechnet und sind dadurch die Voraussetzungen
des 8§ 17 Abs. 1 und 2 AV nicht erfillt, ist der Gewichtungsfaktor entsprechend auf 1,0 zu

reduzieren.

Rechtslage ab dem 01.01.2017
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Seit dem 01.01.2017 werden alle Kalendermonate gefordert, sofern der
Mindestanstellungsschlissel sowie die fir die Fachkraftquote erforderlichen
Arbeitszeitstunden im Jahresdurchschnitt eingehalten sind.

Das StMAS hat Hinweise fur den Vollzug von 8§ 17 Abs. 3 verdffentlicht. N&heres zur
Umsetzung von 8§ 17 Abs. 3 (Abs. 4 aF) AV findet sich im AMS vom 24.03.2017 (AMS
03/2017), im 260. Newsletter vom 02.02.2018 und im AMS vom 28.06.2023 (AMS 06-2023).

13.4 § 16 Abs. 5 AV Einsatz von Kindertagespflegepersonen (TPP) in
Kindertageseinrichtungen

* Nachweis der Qualifikation tber 160 Stunden

* Nachweis der Arbeitszeit durch entsprechende Vereinbarung zwischen TPP und
Trager, falls nicht vorhanden, Nachweis evtl. iber Dienstplan. Die Tagespflegeperson
darf Kinder der Einrichtung alleinverantwortlich nur in der Zeit vor 9.00 Uhr und nach
16 Uhr betreuen.

» Als zusatzliche Hilfe kann die TPP auch zu anderen Zeiten tatig werden.

+ Die Tagespflegeperson betreut bis maximal funf gleichzeitig anwesende Kinder, 2-3
Tagespflegepersonen betreuen maximal zehn gleichzeitig anwesende Kinder. O
Vorlage der Pflegeerlaubnis

Bei VerstoRen sind Betriebserlaubnis sowie férderrechtliche Konsequenzen zu prufen. Die

kindbezogene Férderung steht nur dann zur Disposition, wenn Bildungs- und
Erziehungsauftrag gefahrdet sind, weil die TPP Uber langeren Zeitraum allein verantwortlich
tatig wurde. Der Trager ist abzumahnen, im Wiederholungsfall die Betriebserlaubnis mit einer

Auflage zu verknupfen. Davon unberihrt bleiben Fragen des Aufsichtsrechts.

14. Prufunqg der Kindertagespflege

Die Unterstitzung und Forderung der Tagespflege ist gemafld § 23 SGB VIl Aufgabe des
ortlichen Tragers der 6ffentlichen Jugendhilfe. Ortliche Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe sind
die Landkreise und kreisfreien Gemeinden. Diese erfillen die Aufgabe der offentlichen
Jugendhilfe grundsatzlich nach den Vorschriften der Gemeindeordnungen oder der
Landkreisordnungen und handeln hierbei im eigenen Wirkungskreis (vgl. Art. 15 AGSG).

Art. 20 regelt die Voraussetzungen, die der oOrtliche Trager der offentlichen Jugendhilfe bei
seinen Tagespflegeangeboten erflllen muss, um einen Foérderanspruch gegeniber dem
Freistaat Bayern zu erhalten. Bei Art. 20 handelt es sich somit um eine Re- bzw.
Kofinanzierung des Freistaates Bayern fir den Trager der offentlichen Jugendhilfe.

14.1 Prufgegenstand
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Mit der Prifung ist die Rechtmafigkeit des Anspruchs der Trager der offentlichen Jugendhilfe
auf die staatliche kindbezogene Foérderung im Sinne des Art. 18 Abs. 3 in Verbindung mit Art.
20 festzustellen.

Die Voraussetzungen der 88 23, 24 und 43 SGB VIII sind nur insoweit Gegenstand der
Prifung, als der Vollzug der Vorschriften unmittelbare Auswirkung auf den Anspruch der
Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe nach dem BayKiBiG hat.

14.2 Fordervoraussetzungen fur die Tagespflege

Art. 20 Satz 1 Kommunale Kofinanzierung

Der Forderanspruch des ortlichen Tragers der offentlichen Jugendhilfe setzt voraus, dass
eine kommunale Forderung der Tagespflege in mindestens gleicher Hohe erfolgt. Zu prifen
ist, ob eine entsprechende kommunale Férderung durch die Aufenthaltsgemeinde oder den
Landkreis vorliegt. Fir den Nachweis der Héhe der kommunalen Férderung ist in den
Fallen, in denen der Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe die kommunale Leistung erbringt,
der Landkreis oder die kreisfreie Gemeinde zustandig. Die Ausgaben miissen im Haushalt
bzw. der Zahlungsfluss bei den Ausgaben (z.B. fir Ersatzbetreuung, Durchflihrung von
Qualifizierungskursen, Auszahlung von Tagespflegeentgelt) nachvollziehbar sein. Die
Refinanzierung durch Erhebung von Elternbeitragen ist beim kommunalen Forderanteil
nicht in Abzug zu bringen.

14.2.1 Art. 20 Nr. 1: Qualifizierungserfordernis

Die Qualifizierung der TPP ist Fordervoraussetzung. Der Umfang der Qualifizierung betragt
gemal § 18 Satz 4 AV mindestens 160 Stunden, bei der Betreuung von Kindern vor dem
vollendeten Lebensjahr ab dem 01.09.2024 mindestens 300 Stunden (§ 18 Satz 5 AV).
Ausnahmen sind abschlieRend geregelt im AMS vom 30.04.2008.

AulRerdem wird die ,Bereitschaft” zur Teilnahme an FortbildungsmaRnahmen im Umfang von
mindestens 15 Stunden jahrlich gefordert. Dies bedeutet im Regelfall, dass die
Tagespflegeperson Fortbildungen im erforderlichen Umfang auch tatséachlich besuchen muss
(s. auch AMS vom 19.09.2016 AZ: 114/6512-1/260). Ausnahmen sind abschlie3end geregelt
im AMS vom 19.09.2016. Die Bereitschaft zur jahrlichen Weiterbildung im Umfang von 15
Qualifizierungsstunden wird auch von den von der Grundqualifizierung befreiten
Berufsgruppen als Fordermerkmal nach dem BayKiBiG vorausgesetzt.

Versaumte Fortbildungsstunden sind im nachsten Jahr nachzuholen. Ein ,Ansammeln® von
Fortbildungsstunden ist nicht zulassig.

Der Trager der offentlichen Jugendhilfe hat entsprechende ForbildungsmafRnahmen in
ausreichendem Umfang vorzuhalten, bzw. zu belegen, welche Fortbildungsveranstaltungen
er den TPP selbst angeboten hat, bzw. ob er hierfur externe Anbieter beauftragt.
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14.2.2 Art. 20 Nr. 2 Verwandtschaftsverhéaltnis

Der Anspruch auf staatliche Forderung der Tagespflege setzt voraus, dass die TPP mit dem
betreuten Kind weder bis zum dritten Grad verwandt oder verschwéagert ist. Es muss aus den
Unterlagen zum Tagespflegeverhéltnis eindeutig hervorgehen, dass diese Voraussetzung
eingehalten ist. Es ist deshalb erforderlich, dass der Betreuungsvertrag bzw. die
Betreuungsvereinbarung, die i. d. R. von den Eltern und der Tagespflegeperson
unterschrieben wird, eine entsprechende Bestatigung enthalt.

Eltern bzw. TPP sollten zur Klarstellung auf die foérderschadlichen Verwandtschafts- und
Verschwagertenverhaltnisse explizit hingewiesen werden.

14.2.3 Art. 20 Nr. 3 Beschrankung der Elternbeteiligung

Die kindbezogene staatliche Férderung der Tagespflege setzt voraus, dass die
Elternbeteiligung auf maximal die 1,5-fache Férderh6he nach Art. 21 begrenzt ist. Der
Basiswert fur das Bewilligungsjahr wird jeweils riickwirkend festgestellt. Mal3geblich fur die
Festlegung der maximalen Elternbeteiligung ist daher der fir das laufende Kindergartenjahr
vorlaufige Basiswert (Abschlage).

Der Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe hat bei (zunachst) héheren Elternbeitrédgen die von
den Eltern zu viel verlangten Beitrdge spatestens bis zur Endabrechnung zu erstatten oder

sich rechtsverbindlich zur Riickzahlung zu verpflichten. Andernfalls entféllt die Férderung.

14.2.4 Art. 20 Satz 2i.V.m. 8 23 SGB VIl Ersatzbetreuung

Eine Ersatzbetreuung ist fur jedes nach dem BayKiBiG geforderte Tagespflegeverhaltnis
sicherzustellen. Die Organisation und Finanzierung der Ersatzbetreuung ist Aufgabe des
Tragers der offentlichen Jugendhilfe. Der Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe entscheidet,
welches Ersatzbetreuungsmodell fiir ihn vor Ort am besten geeignet ist.

Der Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe hat im Rahmen der Priifung ein schliissiges Konzept
fur die Sicherstellung der Ersatzbetreuung vorzulegen.

Mindeststandards zur Ersatzbetreuung sind beschrieben im AMS vom 19.9.2016 AZ:
114/6512-1/260.1st eine ausreichende Ersatzbetreuung nicht nachweisbar, kann keine

kindbezogene Forderung gewahrt werden.

14.2.5 Art. 20 Nr. 4 in Verbindung mit § 18 AV Qualifizierungszuschlag

Da die Leistung des Qualifizierungszuschlags Voraussetzung zur Gewadhrung der staatlichen
Forderung der Tagespflege ist, muss dieser dem Grunde und der H6he nach extra
ausgewiesen werden. Seit dem 1. Januar 2015 ist er der Hohe nach zu differenzieren. Der
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Trager der offentlichen Jugendhilfe muss daher in der Lage sein, die Gewéhrung des
Qualifizierungszuschlages, wie auch die vorgenommene Differenzierung belegen zu kénnen.
Die Bescheide bzw. die schriftlichen Mitteilungen sollten daher eine nachvollziehbare
Aufteilung Uber die Forderleistung, den Sachaufwand, den (differenzierten)
Qualifizierungszuschlag sowie die Beitrage fur die Altersversorgung, die Kranken- und
Pflegeversicherung und die Unfallversicherung erkennen lassen.

Ist die Gewahrung eines (differenzierten) Qualifizierungszuschlags nicht zweifelsfrei
nachweisbar, entfallt ab dem 1. Januar 2015 (Ende der Ubergangsregelung) der Anspruch auf
die kindbezogene Forderung.

14.2.6 Art. 9 Abs. 2 Maximale Anzahl an Betreuungsverhaltnissen

Die Tagespflegeperson darf im Rahmen der Pflegeerlaubnis nach § 43 SGB VIII insgesamt
maximal acht Pflegeverhéltnisse eingehen. Gezahlt werden alle aktiven Pflegeverhéltnisse
unabhangig vom zeitlichen Umfang. Werden mehr als acht Pflegeverhéltnisse eingegangen,
ist seit dem 1. Januar 2013 (KiBiGANdG vom 11.12.2012) keine Férderung nach dem
BayKiBiG mehr moglich. Zu méglichen Abweichungen auf Grundlage des Art. 31 siehe:

https://www.stmas.bayern.de/kinderbetreuung/gtp/index.php

14.3 Prufung von Grof3tagespflegestellen:

14.3.1 GroRRtagespflegestelle nach Art. 9

Bei der Priifung von GroR3tagespflegestellen, in denen die TPP vom Trager der offentlichen
Jugendhilfe nach § 23 SGB VIl geférdert werden, ist neben den bereits genannten
Fordervoraussetzungen insbesondere die Einhaltung der max. 16 Betreuungsverhaltnisse
und der maximal drei regelméaRig tatig werdenden TPP zu prifen (vgl. Art. 9 Abs. 2). Zu
moglichen Abweichungen auf Grundlage des Art. 31 siehe:

https://www.stmas.bayern.de/kinderbetreuung/qgtp/index.php

Auch in der Grof3tagespflege muss eine feste Zuordnung von Tagespflegekind zur jeweiligen
TPP nachgewiesen werden und die Ersatzbetreuung sichergestellt sein.

Sofern mehrere Gro3tagespflegestellen unter einem Dach tatig sind oder eine
Groldtagespflegestelle in RAumlichkeiten einer Kindertageseinrichtung untergebracht ist, ist
die Eigenstandigkeit der einzelnen Grolitagespflegestelle konzeptionell und organisatorisch
zweifelsfrei nachzuweisen. Ansonsten ist eine Betriebserlaubnis nach 8§ 45 SGB VIl
erforderlich.


https://www.stmas.bayern.de/kinderbetreuung/gtp/index.php
https://www.stmas.bayern.de/kinderbetreuung/gtp/index.php
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14.3.2 Einrichtungsahnlich geférderte Gro3tagespflege nach Art. 20 a

Zusatzlich missen bei der GTP nach Art. 20 a gepruft werden:

* Nachweis der staatlichen und kommunalen Férderung an den Tréger der GTP.

* Mindestanwesenheit der pad. Fachkraft an mindestens 4 Tagen und mindestens 20
Stunden. Das gilt bei der GTP nach Art. 20 a BayKiBiG auch, wenn weniger als neun
Kinder in der GTP betreut werden! Im Ubrigen gilt Art. 9 Abs. 2 BayKiBiG.

* Nachweis der erforderlichen Qualifizierung der Gbrigen in der GTP tatigen
Tagespflegepersonen in Hohe von mindestens 160 Stunden.

* Elternbeitrdge werden ausschlief3lich vom Trager der offentlichen Jugendhilfe
erhoben.

» Sicherstellung der Ersatzbetreuung.

* Begrenzung der Elternbeteiligung nach Art. 20 S. 1 Nr. 3.
* Vorliegen der Voraussetzungen der 88 23 und 43 SGB VIII.

Die Grolitagespflege nach Art. 20 a wird nur einrichtungséhnlich geférdert. Auch sie darf nicht

einrichtungséahnlich betrieben werden. Das Profil der Kindertagespflege muss deutlich
erkennbar sein (siehe auch unter Nr. 10.1)

15. Rechtsfolgen bei Aufdeckung eines rechtswidrigen Sachverhalts

15.1 Allgemeines

Welche Konsequenzen ein Verstol3 gegen Forderrecht hat, ist grundsatzlich eine
Ermessensentscheidung. Der Riicknahmebescheid ist ein eigenstandiger Verwaltungsakt,
vor dessen Erlass der Adressat anzuhdren ist (8 24 SGB X).

15.2 Rechtsqgrundlage

Ergibt eine Belegprifung einen VerstoR3 gegen das Foérderrecht, kommt als Rechtsfolge die
(teilweise) Rucknahme des Forderbescheides als beglinstigendem Verwaltungsakt in
Betracht. Rechtsgrundlage ist § 45 SGB X (da das BayKiBiG ein Ausfihrungsgesetz zum
SGB Vil ist, Urteil des BayVGH vom 05.05.2008 — Az. 12 BV 07.2908; so auch VG Miinchen
vom 22.04.2010 — Az. M 17 K 09.4606).

Demnach muss die Riicknahme nach 8§ 45 Abs. 1 SGB X grundsatzlich aufgrund von
Ermessenserwagungen erfolgen. Aul3erdem ist 8 45 Abs. 2 SGB X zu bericksichtigen,
wonach sich der Bescheidempfanger auf sein Vertrauen berufen kann, wenn dieses unter
Abwagung mit dem o&ffentlichen Interesse schutzwiirdig ist.
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15.3 Umfang der Ricknahme

Die Ricknahme kann sich auf den Forderbescheid insgesamt oder auf einen bzw. mehrere
Teile des Bescheids beziehen.

Der Forderbescheid ist grundsatzlich nur insoweit als teilbar anzusehen, als er sich aus
einzelnen Forderbetragen fir unterschiedliche Kinder zusammensetzt. Eine teilweise
Ricknahme kommt daher vor allem dann in Betracht, wenn eine Fordervoraussetzung nur in
Bezug auf einen Teil der geférderten Kinder fehlt (z.B. fehlende Buchungsbelege fur
bestimmte Kinder oder eine Verletzung der Anzeigepflicht nach Art. 19 Nr. 7). Hiervon zu
unterscheiden sind Fordervoraussetzungen, die sich zwingend auf die gesamte Einrichtung
beziehen, also beispielsweise eine fehlende Betriebserlaubnis (Art. 19 Nr. 1) oder nicht
ausreichende Offnungszeiten (Art. 19 Nr. 4).

Zwischen den einrichtungs- und den kindbezogenen Férdervoraussetzungen liegen die, die
sich auf mehrere Kinder, aber einen abgrenzbaren Teil der Einrichtung beziehen (Beispiel:
Qualitatssicherungsmafinahmen gem. Art. 19 Nr. 2 nur in einer bestimmten Altersgruppe). Ist
das der Fall, hat die Riicknahme unter Austibung des Ermessens nur fir den rechtswidrigen
Teil des Forderbescheids zu erfolgen.

15.4 Rechtsfolge: Erstattung der bereits erbrachten Leistung, 8 50 Abs. 1 SGB X

Die zu erstattende Leistung ist nach § 50 Abs. 3 SGB X durch schriftlichen Verwaltungsakt
festzusetzen, der mit der Riicknahmeentscheidung verbunden werden soll.

Im Rahmen der Erstattung kann es auch zu einer Aufrechnung durch den
Bescheidempfanger kommen. Der klassische Fall, namlich die Aufrechnung durch den
Bescheidempfanger mit einer noch nicht erfiillten Forderung aus Foérderrecht gegen die
Ruckforderung nach § 50 Abs. 1 SGB X entsprechend 88 387 ff. BGB ist hier jedoch kaum
denkbar, weil im Zeitpunkt der Belegprufung die Fristen nach Art. 18 regelmaRig bereits
abgelaufen sind. Daher kommt eine echte Aufrechnung allenfalls mit Forderungen in
Betracht, die in einem spateren Forderzeitraum entstanden sind.

Es kann allerdings auch dazu kommen, dass im Rahmen der Belegprifung festgestellt wird,
dass der Forderbescheid sowohl zugunsten als auch zuungunsten des Empfangers
rechtswidrig war, also sowohl Uber- als auch Unterzahlungen vorliegen (Beispiel: zu hohe
Buchungszeiten angesetzt, gleichzeitig zu niedrige Gewichtungsfaktoren). In diesem Fall
sind Uber- und Unterzahlungen zu verrechnen. Eine Riickforderung erfolgt in diesem Fall
gegeniber der Gemeinde nur in Hohe eines die Unterzahlung GberschielRenden Betrages
(Uberzahlung 100 Euro; Unterzahlung 80 Euro; Riickforderung von 20 Euro; entfallt jedoch
wegen Kleinbetragsregelung von 36 Euro. Bei einer Riuckforderung der Gemeinde
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gegenuber dem Trager der Einrichtung gilt die abweichende Kleinbetragsregelung von 10
Euro (vgl. Nr. 16.3).

Bei im Saldo festgestellten Unterzahlungen ist eine Riicknahme des Verwaltungsakts nach

§ 44 SGB X zu prifen. Ist die Unterzahlung darauf zurtickzufiihren, dass der Forderantrag
unvollstéandig oder fehlerhaft war, ist Art. 18 Abs. 2 (materielle Ausschlussfrist) zu beachten.
Im Rahmen der Ermessenspriifung konnen im Falle einer festgestellten Uberzahlung
Sachverhalte noch berlicksichtigt werden, die ohne die materielle Ausschlussfrist in Art. 18
Abs. 2 und 3 zu einer hoheren Forderung gefiihrt hatten. Uber- und Unterzahlungen sind ggf.
zu verrechnen.



28

16. Haushaltsrechtliche Regelungen

16.1 Verbuchung von Auszahlungen im Bereich der Kindertagesbetreuung und

Tagespflege
Leistung Regelung Kap./Tit
BayKiBiG originar Betriebskostenforderung nach BayKiBiG einschlieRlich 1007/ 633 89
staatlicher Qualitatsbonus gem. Art. 23 Abs. 1 Satz 2
BayKiBiG ohne Bereich Bildungsfinanzierungesetz (BiFiG)
BiFiG
Gesetzliche Leistung a) Mehr Zeit fur Fachkréafte in Kinderkrippen 1007/ 633 89
ab 01.09.2013 (§ 25 Abs. 1 Satz 2 AVBayKiBiG, BZF-Erhohung fiir
jedes Kind unter drei Jahren um 0,15)
b) Sprachférderung deutschsprachiger Kinder 1007/ 633 89
(§ 25 Abs. 1 Satz 3 AVBayKiBiG, BZF-Erhéhung um 0,4)
BiFiG
Freiwillige Leistung
ab 01.07.2014 a) Forderung der Inklusion in der Tagespflege 1007/ 633 88
(ForderRL v. 13.06.2014 Ziffer 2 - GF 4,5 fir Kinder in TP)
ab 01.07.2014 b) Férderung langer Offnungszeiten in Kita 1007/ 633 88
(ForderRL v. 13.06.2014 Ziffer 3 - Forderung langer
Offn.zeiten von Kita - Erhdhung des staatl. Férderanteils
im Rahmen der verfligbaren Haushaltsmittel
ab 01.07.2014 c) Traineeprogramm fiir Grundschullehrkrafte
(ForderRL v. 13.06.2014 Ziffer 1)
-wenn Zuwendungsempfanger Gemeinden und 1007/ 633 88
Gemeindeverbande
-wenn Zuwendungsempfanger nicht Gemeinden 1007/ 684 88

und Gemeindeverbande
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ab 01.01.2015 d) Padagogische Qualitdtsbegleitung
(AMS v. 23.12.2014 Nr. 113/6511-1/282)
- wenn Zuwendungsempfanger Gemeinden und 1007/ 633 88
Gemeindeverbande
-wenn Zuwendungsempfanger nicht Gemeinden 10 07/ 684 88

und Gemeindeverbande

Bundesmittel U3 ForderRLv. 11.08.2014 1007/ 633 90

Ausbaufaktor x Kinderzahl x Buchungszeitfaktor

Beitragsentlastung Entlastung der Eltern i.H.v. mtl. 100 € im letzten KGJ 1007/ 63391

Qualitatsbonus plus* Optionaler Aufschlag auf Basiswert fiir die Betriebs- 1007/ 633 92

kostenférderung It. DHH 2015/2016

16.2 * Buchungstechnische Behandlung von Ruckforderungen

Einnahmen aus Riickforderungen von Bundesmitteln Betriebskostenférderung sind aufgrund
einer mit dem Bund getroffenen Sonderregelung als sog. ,Rotabsetzung” bei Kap. 10 07 Titel
633 90 als Einnahme zu buchen. Ebenso flieRen laut den im Haushaltsplan 2015/2016
ausgebrachten Haushaltsvermerken die Riickeinnahmen bei Kap. 10 07 Titel 633 89 und
633 91 den Ausgaben zu. Soweit flr Kap. 10 07 Titel 633 92 noch Riickabwicklungen
vorgenommen werden mussen, werden diese Einnahmen unter Kap. 10 07 Titel

281 11 ,Rickeinnahmen aus Zuschissen® verbucht.

16.3 Kleinbetragsregelung

Bei Erhebung von Einnahmen gelten gem. VV 2.3 zu Art. 34 BayHO die Vorschriften der
Anlage zu den VV zu Art. 59 BayHO. Nach VV 1.1 zu Art. 59 BayHO soll von der
Anforderung von Betragen, die weniger als 10 Euro betragen, abgesehen werden. Ist der
Anspruchsgegner eine juristische Person des dffentlichen Rechts (Gemeinde, kreisfreie
Stadt), tritt an die Stelle des Betrages von 10 Euro der Betrag von 36 Euro.
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16.4 Verzinsung

Auf der Grundlage von § 50 Abs. 2a SGB X sind Erstattungsbetrage ab dem Eintritt der
Unwirksamkeit des Bewilligungsbescheides in Hohe der Rickforderungssumme zu
verzinsen. Der zu verzinsende Zeitraum ist unter Beachtung der herrschenden
Rechtsprechung und ggf. vorhandener Vollzugshinweise zu bestimmen.

16.5 Aufbewahrungsfristen

16.5.1 Allgemein

Zahlungsbegrindende Unterlagen sind gem. VV 10.2.3, 10.2.4 zu Art. 70 BayHO und der
Anlage 2 Ziffer 2.3 zu Art. 71 BayHO, VV funf Jahre gegen Verlust und Beschéadigung
gesichert (VV 12.1 zu Art. 75 BayHO) aufzubewahren. Die Belege miissen gem. VV 12.2 zu
Art. 75 BayHO jederzeit innerhalb einer angemessenen Frist fir Prifungszwecke zur
Verfligung stehen.

16.5.2 Aufbewahrungsfrist fir Beobachtungsbdgen

Im BayKiBiG existiert keine Regelung, die vorgibt, wie lange Beobachtungsbdgen
(SELDAK,SISMIK, PERIK, KOMPIK) aufbewahrt werden missen. Die Bbgen sollten
zweckmaRigerweise mindestens so lange aufbewahrt werden, wie ein Kind die
Kindertageseinrichtung besucht.

Soweit Beobachtungsbégen nicht ohnehin im Einvernehmen mit den Eltern an eine
anderweitige Kindertageseinrichtung oder die Schule weitergegeben werden oder den Eltern
direkt ausgehandigt werden, sollten diese nach Ricksprache mit den Eltern noch rund 7 bis
8 Monate aufbewahrt werden, wenn eine Riickkehr des Kindes nicht ausgeschlossen werden
kann.



